I CONTEXTE

« Au Niger, les terres vacantes n’existent pas ». Cette affirmation s’étend de plus en
plus aux differents niveaux. Elle démontre que la demande dépasse I’offre en ce qui
concerne les ressources naturelles, composées de la terre, les ressources pastorales, la
végétation naturelle et de I’eau. Cette situation crée obligatoirement de nombreux
conflits autour I’utilisation de ces ressources. Ils sont nécessaires afin d’arriver a un
compromis entre les utilisateurs. Sans régularisation, les ressources reviendraient
principalement & ceux qui ont les moyens et le pouvoir : les hommes plus que les
femmes, les agriculteurs plus que les éleveurs, les riches plus que les pauvres. En
plus, sans régularisation, les ressources risquent de s’épuiser, leur gestion durable ne
serait pas garantie.

Pour régulariser les problemes fonciers, le gouvernement du Niger a ouvert un débat
qui, en 1993, a aboutit au Code Rural. La mise en application de ce code se réalise
progressivement. Les institutions du Code Rural, le Secrétariat Permanent National et
les Commissions Fonciéres, sont plus au moins opérationnelles sur tout le territoire, a
I’exception de la région d’Agadez et le nord de la région de Tillabéry. De nombreuses
associations défendent les intéréts des groupes qui ont moindre acces a la terre,
notamment les femmes et les éleveurs pasteur. Plusieurs partenaires au
développement, également, s’intéressent a ce domaine. Un nouvel acteur,
évidemment, se présente avec I’installation des communes. Leur réle n’est pas encore
bien défini.

Il POSITIONNEMENT DE LA SNV EN MATIERE DE GESTION DES
RESSOURCES NATURELLES

Le plan stratégique en GRN s’inscrit dans la stratégie sous-régionale SNV en ce qui
concerne le domaine de pratique « Gestion des Terres Arides » (Dry Land
Management). Cette stratégie est bien sir basée sur une analyse sous-régionale en
reconnaissant le dynamisme entre les différents pays et les activités transfrontaliéres.
La SNV-Niger est directement impliquée dans le sous-domaine Pastoralisme et en
assure la coordination. Ce domaine de pratique a été choisi en concertation entre les
programmes de la SNV dans la sous région.
Au niveau national la stratégie GRN s’inscrit dans la stratégie de la réduction de
pauvreté (SRP). Les activités de renforcement des capacités par I’appui conseil de la
SNV dans ce domaine contribuent surtout au résultat suivant cherché : Ressources
naturelles restaurées et gérées de maniere intégrée et durable. Pour plus de détails
nous référons au document qui précise les relations entre le programme d’appui
conseil de la SNV-Niger, la SRP et les Objectifs de Développement du Millenium
(ODM).
Actuellement, I’appui conseil est surtout orienté vers les structures du Code Rural (au
niveau national et départemental) et les associations pastorales. Plus concrétement les
actions concernent :

- Le coaching des secrétaires permanents en vue de dynamiser les structures

CoFo (fonctionnement, structuration)
- Appui a la mobilisation des ressources a travers le montage de dossiers de
projets et les techniques de négociation,
- Formation en GRN- Décentralisation ;
- Formation en gestion de conflits ;



- Appui a I’élaboration de plans stratégiques ;
- Appui aux cadres de concertation avec les différents acteurs et partenaires au
développement ;
- Elaboration de plans de renforcement des capacités des CoFo ;
- Appui au developpement de la vision de collectif des associations pastorales.
En concertation avec les domaines de pratique Développement économique et Genre,
la stratégie GRN intégre les préoccupations de ces domaines.

111 VISION GRN

Notre vision va au-dela de quelques ans, puisqu’elle concerne I’équité entre hommes
et femmes et I’acces durable aux ressources naturelles. Il n’est pas évident de susciter
des changements institutionnels importants dans quelques mois ou quelques années.
Cependant, la vision est réaliste pour 2035 et nous I’avons formulée : Acces équitable
et durable aux ressources naturelles pour les femmes et les hommes, les pasteurs et les
agriculteurs, les pauvres et les riches. Sous-entendu, dans les trois catégories nous
admettons que la balance favorise actuellement les hommes, les agriculteurs et les
riches. Cela veut dire que notre stratégie vise beaucoup plus les femmes, les pasteurs
et les pauvres.

IV  PLAN D’ACTION STRATEGIQUE

Nous avons traduit notre vision a long terme en quatre résultats attendus a moyen
terme.

Le premier concerne le contréle des femmes sur leurs terres. 1l va de soi que cela
impligue qu’elles ont d’abord acces aux terres. Les activités vont, par conséquent,
dans les deux sens, mais le contrdle et le pouvoir de prise de décision prévalent. Le
lien avec le domaine de pratique Genre est évident.

Le second résultat vise la concertation de tous les acteurs autour de la gestion des
ressources naturelles. Dans la grande vision, les activités mettent I’accent sur une
garantie de participation des femmes, des pasteurs et des pauvres dans un contexte de
la gestion durable des ressources.

Le troisieme résultat intéresse nos clients CoFo et il vise de les rendre opérationnelles
et efficaces. Pour le moment, il s’agit des CoFo departementales de :

e Tahoua, Madaoua, Birni N’Konni et Keita pour la région de Tahoua ;

e Gouré et Miriyah pour la région de Zinder ;

e Madarounfa et Guidan Roumiji pour la région de Maradi ;

e Kollo, Say et Téra pour la région de Tillabéri.

Le quatriéme résultat est en lien direct avec la stratégie sous-régional et il vise
I’accessibilite des ressources pastorales disponibles.

Veuillez trouver en annexe le cadre logique de la stratégie GRN.
V PARTIES PRENANTES et financement

Au Niger, de nombreuses institutions et organisations s’intéressent au dossier GRN et
particulierement au dossier foncier et au dossier du pastoralisme. Parmi les bailleurs



de fonds on peut citer le FAO, I’UE et plusieurs coopérations bilatérales et privées.
Ces bailleurs reconnaissent I’importance d’une bonne régularisation du foncier et ils
reconnaissent la raison d’étre du systeme de production qui caractérise le
pastoralisme. Dans sa stratégie nationale I’Etat s’exprime favorablement pour la
rationalisation de la GRN et il reconnait officiellement I’importance économique des
produits d’élevage. Le Secrétariat National du Code Rural joue un réle important dans
tout ce qui concerne le foncier. Les associations nationales qui défendent les intéréts
des pasteurs et des femmes sont évidemment parmi les parties prenantes. Cependant,
peu d’organisations sont spécialisées dans le domaine de le GRN et méme quand c’est
le cas, souvent il s’agit plutot des bureaux d’études et non des associations de défense
d’intérét.

Plusieurs organisations de développement interviennent dans le domaine de la GRN.
Parmi d’autres on peut citer le DED, la GTZ, CARE, OXFAM, ACORD, SOS Sahel,
EIRENE et cetera. Souvent leur appui se fait sous forme des projets, mais aussi dans
le domaine de renforcement des capacités. Par ailleurs, ce renforcement se fait
presque toujours sous forme de formation.

Pour renforcer la cohérence entre de différentes activités dans le domaine de la GRN,
il existe le réseau GRN et Décentralisation et la Tribune Pastorale.

VI SUIVI ET EVALUATION

Le groupe de travail Gestion des Ressources Naturelles (GRN) au sein de la SNV
Niger est effectif a partir du premier trimestre 2005. Il est composé de six membres,
qui offrent tous un appui conseil aux clients dans le domaine. Chaque sous-équipe est
représentée, a savoir : Maimouna Issoufou (Tahoua et point focal pour I’Est) et
Fatoumata Magagi (Tahoua), Mohammed Seydatou (Maradi), Issoufou Manzo
(Zinder), Youssouf Boubacar Cissé (Niamey-1) et Niko Pater (Niamey-2 et tireur du
groupe).

Le groupe a comme attribution de développer le domaine de GRN en termes
stratégiques et opérationnels, comme le développement des outils et des publications.
Le premier exercice consistait a proposer a I’équipe de management une stratégie
GRN. Nous avons utilisé pour cela I’outil sur le changement institutionnel,
actuellement utilisé a la SNV au Niger et au Mali.

VIl CONCLUSION

La stratégie proposée est supportée par tous les membres du groupe sans aucune
réserve. Le processus de formulation est passé de fagon efficace et perspicace avec la
participation active de tous les membres. Le groupe est tres ouvert pour des
suggestions d’amélioration.

Niamey, 26 avril 2005
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